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- odgovor, daje se
Povodom zahtjeva gradonacelnika Grada Dubrovnika od 10. travnja 2013. (KLASA:
021-05/15-01/07, URBROJ: 21 17/01-01-15-2), za provodenje nadzora nad radoth Gradskog
vije¢a Grada Dubrovnika i to u dijelu koji se odnosi na dopunu dnevnog reda ko stituirajuce
sjednice, Ministarstvo uprave zatrazilo je od predsj otitovanja

ednika Gradskog vijeca costa
i relevantne dokumentacije. “
i
Ministarstvo uprave izvrsilo je uvid u cjclokupni spis predmeta te temelie;
odgovor kako slijedi: ‘

U zahijevn gradonacelnika navedeno fe da je, nakon Sto je iscrpljen
konstituirajuée sjednice, protivno Poslovnika
glasnik Grada Dubrovnika®, broj 4/09, 4/10, 3/11, 5/13 i 6/13 — prodisceni te
predsjednik Gradskog vijeta nadopunio dnevni red konstituirajuce sjednice s
todaka dnevnog reda te gradonadelnik smatra da je na taj nacin povrijeder
Gradskog vijeta te trazi da se sukladno ¢lanku 78.2 Zakona © lokalnoj 1
(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109
36/09, 150/11, 144712 i 19/13 - progiséeni tekst), proglasi dopunski dio ko
sjednice nezakonitim te da se poniste svi akti donesent na tom dijelu sjednice.

Ministarstva, predsjednik Gradskog  Vijs
2015. (KLASA: 021-05/15-01/07, URBRO
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U otitovanju je navedeno da je tvrdnja gradonacelnika Grada Dubraynika da je
povrijeden Poslovnik Gradskog vijeca 1 trazenje da se dio sjednice koji je nastavio radom
nakon &to je iscrplien navedeni dnevni red konstituirajuce sjednice, pravno o temeljen 1
logi¢ki kontradikioran te da je, iz poslane dokumentacije, razvidno da je kc# stituirajuca
sjednica provedena sukladno uputamra predstojnika Ureda drzavne uprave.

Nadalje je navedeno da je, nakon Sto je iscrpljen dnevni red od strane: predstojnika
Uteda drzavne uptave i izabran predsjednik Gradskog vijeca, izabrani predsjednfk predloZio
dopunu dnevneg reda i stavio na glasovanje svaku tocku pojedinaéno te da je dop;. na dnevnog
reda bila moguéa samo u tom trenutku. ;

i

Ujedno se napominje da je iz miSljenja Ministarstva uprave nedvojbeno utjrdeno da se
odredbama pozitivnih propisa ne odreduje dnevni red konstituirajuée sjednice
uputama koje to Ministarstvo daje prilikom konstituiranja svih predstavnicki
Republici Hrvatskoj, navedeno da dnevni red moZe biti nadopunjen novim tock
to izjasni potrebna vecina Clanova Gradskog vijeca.

Takoder, da je u dosada$njoj praksi Gradskog vije¢a Grada Dubrov ika dopuna
dnevnog reda prilikom konstituiranja bila uobicajena praksa te da se, sagledavajét dinjeaicu
da je od 31. prosinca 2014, Gradsko vijeée Grada Dubrovnika prestalo s radain jer je 1sto
raspuiteno, sama po sebi nametnula potreba da se §to Zumije nastavi s radofp Gradskog
vijeca, kao bi se mogli donositi akti iz nadleZnosti predstavnickog tijela.

Uvidom u Zapisnik sa 1. Konstituirajuce sjednice Gradskog vije¢a Grada|Dubrovnika
odrzane 7. travnja 2015. utvrdeno je da je siednici nazoéilo svih 25 Clanova Gradpkog vijeca,
koliko ih to predstavnicko tijelo i broji.

Nakon §to je utvrden kvorum, apsolvirano je 6 totaka dnevnog reda, medpt Koj ima je,
pod tockom 4. izabran predsjednik Gradskog vijeca, &ime je Gradsko v jece Grada
Dubrovaika konstituirano. _

Tzabrani predsjednik Gradskog vijeca je nakon 6. tocke izvijestio vij
iserpljen utvrdeni dnevni red te je, pozivajudi se na dopis predstojnika Ureda drZ
u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji, slijedom kojeg je dopustena mogucnost da
Lonstituirajuée siednice moZe nadopuniti, nakon 3to se iscrpi utvrdeni dneviu re
to izjasni potrebna vedina Vij e¢nika, predioZio dopunu dnevnog reda s ukupno 7 t

7. Prijedlog odluke o osnivanju Odbora za statut 1 poslovnik

8. Prijedlog odluke o osnivanju Qdbora za proradunu i financije i

9. Prijedlog zakljucka o izmjeni Zakljutka Gradskog vijeta, Klasa: 363-01 09-01/14,

Urbroj: 2177/01-09-14-84 f ‘

10. Prijedlog rjeenja o imenovanju Povjerenstva za javnu garazu

11. Prijedlog rjesenja o razrjeSenju predstavnika Grada Dubrovnika &lanovig Vijeca za

davanje koncesijskih odobrenja

17 Priiedine riefenia a imenavanin nradstavnika Grada Tbrovnika 7a éﬂmva Yicéa
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Nakon toga izvriena je prozivka te je utvrdeno da je sjednici nazo€no 15
ukupno 25 te Vijeée moze donositi pravovaljane odluke.
Za prihvacanje svih 7 to€aka dopunjenog dnevnog reda izjasnilo s2 jedr

nazocnih vijecnika.

Temeljem ¢lanka 33. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnej) samo ravi, radin
rada predstavnitkog tijela ureduje se poslovnikom predstavnitkog tijela, a suklgfno clanku
326. Zakona, predstavnicko tijelo conosi odluke veéinom glasova ako je na sjedjel nazocna
veéina ¢lanova predstavnickog tilela, dok se statut jedinice, proracun i godisnj obracdun e
eventualno druga pitanja odredena poslovnikom o radu predstavnickog tijela dongse vetinom
slasova svih &lanova predstavnickog tyela. ‘

Srawtom Grada Dubrovnika (,,Shuzbent glasnik Grada Dubrovnika®™, lﬂmj 6/13 —
pro¢i¥éeni tekst), u &lanku 34. propisano je da predsjednik Gradskog vije¢a, megu ostalim,
predlaze dnevni red sjednice Gradskog vijeca.

Poslovnikom Gradskog vieéa Grada Dubrovnika (,Slubeni glasnik Grada
Dubrovnika®, broj 6/13 — pro¢isceni tekst), &lenkom 2. uredena je konstituirajuéjr;jadnica te
je. medu ostalim, utvrdenc da nakon izbora predsjednika Gradskog vijedp, izabrani
predsjednik preuzima predsjedanje sjednicom.

Slijedom ¢lanka 14. Posiovnika, predsjednik Gradskog vijaéa predlaZe dhevni red i
predsjedava sjednicama Vijeca.

Qukladno &lanku 47. Poslovnika, ovlasteni predlagatelji akata koje dongsi Gradsko
vijeée su, medu inima, i vijecnici.

Slijedom élanka 92. Poslovnika za dono$enje akata na sjednici Gradgkog vijeca
potrebna je nazoénost veéine vijeénika, a slijedom ¢lanka 93. G-adsko vijeée glonosi akte

vedinom glasova ako j2 na sicdnici Gradskog vijeca nazotna vecina vijecnika.

Za pitanje zakonitosti sjednice predstavnitkog tjcla bitno je da je pmdsya\efiéko tijelo
djelovalo v pravilnom sastavy, da je sjednici prisustvovala veéina 8lanove potrepny za zakonit
rad i zakonito odlugivanje te da su odluke donijete propisanom vecinom glagova. Osim
navedenog, bitno jz da su svi Elanovi predstavnickog tijela bili obavijeiteni ojocrzavaniu
sjednice toga tijela. -

$to se tice dnevnog reda konstituirajuce sjednice, kao §to je navedeno 1 1 edgovoru
ovoga Ministarstva od 13. travnja 2015. (KLASA: 021-05/15-01/07, URBRQI: 5 5-02-02/1-
15-3), odredbama mjerodavnih zakona ne propisuje se dnevni red konstituirajuce|sjednice te
je dopuna dnevnog reda konstituirajuce sjednice moguca ako se za to izjasni potrgbna vedina

vije¢nika, sukladno zakonu 1 opéim aktima jedinice.
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Sukladno uputama i preporukama ovoga Ministarstva, bitne je konzumirafj ,.obvezni®
dnevai red konstituirajude sjednice koji je odreden odlukom o sazivanju kogstituirajuce
sjednice 1 koji je jednoobrazno vtvrden za sve jedinice lokalne 1 podruéne egionalne)
samouprave, a hakon iscrpljivania dnevnog reda odredenog odlukem g sazivanju
konstituirajuce sjednice, moguce je voljom vedine &lanova predstavniékog tijeraj dopuniti
dnevai red i nastaviti s odrzavanjem sjednice.

U predmetnom shugaju, Gradsko vijece Grada Dubrovnika postupilo _]B fa navedeni
nadic te je na konstitujrajuéoj sjednict, nakon Sto je 1scrpljen .obvezni® dnevni red,
predsjednik Gradskog vijeca preuzevdi predsjedanje sjednicom, predloZio dopugu dnevnog
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reda, koju je prihvatila veéina (15 od 25) ¢lanova Gradskog vijeca. Takoder]| o namier
odrazavanja sjadnice s dopuajenim dnevnim redom bili su upoznati svi ¢lanow Gradskog
vije¢a, 2 nakon §to je sjednicu napustilo 10 Elanova, nazoénost preostalih 13 -:‘:lanJ va &intla je
dovoljau vedinu za odrravanje sjednice i dono3enje akata na sjednici te su svi aliti doneseni
potrebnom vecinom zlasova. l|

I

Sljjedom svega navedenog, postupajuéi sukladno clanku 78.2 Zakona { lokalnoj i
podrucno] (regionalnoj) sameupravi, Ministarstvo uprave ocjenjuje da nije bilo pravilnosti
4 radu Gradskog vijeéa Grada Dubrovnika na 1. Kkonstituirajuéo] sjednicl odrgho] dana 7.
travnja 2015. godine te nema osnave za proglasavanjem dijela te sjednice nezako im.

-

Ovdje se ukazuje 1 Da odredbu &lanka 8. tofke 3. Europske pm’eljei{ o lokalnoj
samoupravi {,Narodne novine — Medunarodni ugovori®, broj 14/97 i 4/08 kojom je
propisano da se upravni nadzor nad lokalnim jedinicama mora obavljati takg| sa postuje
razmjernost izmedu Sirine intervencije nadzorne vlasti i varnosti interssa Kipjl se gaut.
Takoder, u Clanku 133. staveima 1. 1 2. Ustava Republike Hrvatske (.Narodne npvine”, broj
5/10 — pro¢isceni tekst i 5/14 — Odluka USRH) propisano je da se gradanima jam¢i pravo na
lokalnu i poedruénu (regionalnu) samoupravi te da se pravo na samoupravu ostyhruje preko
lokalnih, odnosno podru¢nih {regionalnih) predstavni&kih tijela koja su sastavljenglod ¢lanova
izabranih na slobocnim i tajnim izborima na temelju nepasrednog, jednakog i opcega
birackog prava.

Polazedi od navederih odredbi Europske povelie i Ustava, primjenom mjjerodavnog
zakona, procjenjujuci ginjenice utvrdene prilikom provodenja nadzora, Ministargtvo uprave
utvrdilo je daje 1. konstituirajuéa sjednica Gradskog vijeéa Grada Dubrovnika offrZana dana
7. travija 2015. godine - zakonita.

Zakljuéno upuéujemo i na odredbe Zakona o lokalnoj 1 podruéno] (flegionalncy)
samoupravi kcjima je propisan nadzor sakonpitosti akata tijela jedinica tckalnel|i nodrucne
{regionalne) samouprave.

Take je odredbora Zlanka 77.b toga 7akona propisano da nadzor || zekonitosti
pojedinacrih neupravnih zkata koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka i
izvi$na tijela opéina, gradova i 7upanija obavljaju nadle¥na srediinja tijefa drzavnoe
aprave, svako u svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.

Takoder, $fo se tice nadzora zakonitosti opéih akata predstavnickih tyjela, isti je
detaljno ureden odredbama ¢lanaka 79.-82. istoga Zakena, slijedom kojih nadzmir zakonitosti
opéih akata koje 1 samoupravoom djelokrugu donose predstavnicka tijela opcing, gradova i
Fupanija obavljaju uredi drzavne uprave u Fupanijama i nadlezna sredidnja tijpla drzavne
uprave, svake u svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakomu.

U odnosu na akte denesene pod tokama 7.-13. dnevnog reda predm l e sjednice
Gradskog vijeca Grada Dubrovnika, napominjemo da Za pojzdinacne péupravne zkte
donesene poc -ocxama 11, i 12. — Rjesenje o razrjesenju predstavnika Grada Duprovnike za
slanove Vijeta za davanje koncesijskih odobrenja i Rjesenje o imenovanju predstavrika
Grada Dubrovnika za Slanove Vijeéa za davanje koncesijskih odobrenja, nije razvjdno o k0joj
se vrsti koncesijskih odobrenja radi jer u preambull tih akata nije navedeha odredba
materijainog propisa na temelju kojeg se imenuju i razrjeSuju Clanovi toga rijelai
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Pod pretpostavkom da se tadi o vijecu za davanje koncesijskih odobren; a, |he ulazeti u
primjent posebnih propisa iz djelokruga drugoga tijela drZavne uprave, ukazuje sqna odredoe
posebnog zakona - Zakona O pomorskom dobru i morskim lukama (,,Narodne ovine', br.
158/03, 100/04, 141/06, 48/00 i 123/11), slijedom kojih koncesijsko odobrenje 7 koristenje
pomorskog dobra izdaje vijete Za dodjetu koncesijskih odobrenja, a fo vijec':e ima

.....

predsjednikca i cetirl &lana koje imenuje gradsko/opéinsko vijece. ‘

Takoder. slijedom odredaba Uredbe o postupku davanja Loncesijskog oflobrenja na
pomorskom dobru (,Narodne novine®, br. 36/04, 63/08, 133/13 1 63/14), kojome propisujn
djelatnosti za koje se moze dati koncesijsko odobrenje, postupak davanja loncesijskog
odobrenja i visina naknade za davanje kancesijskog odobrenja, utvrdeno je 1 ‘ se za svaki
orad/opéinu na &ijem podrucju postoji pomarsko dobro osniva Vijete za davanje b ncesijskog
odobrenja te je propisan i sastav i nadin imenovanja ¢lanova toga Vijeéa. '

Stoga, ako se u konkretnom slu¢aju radi 0 Vijetu za davanje koncesijska odobrenja
utvrdenom prethodno navedenim posebnim propisima, primjena 1 nadzer nad| primjencm
kojth je u djelokrugu Ministarstva pomorsiva, prometa 1 infrastrukture, w djelpkrugu toga
sredignjeg tijela drzavne uprave je 1 nadzor nad rjedenjima o razrjeienju i imenov dnju clanova
toga Vijeca. '

O TOME OBAVIJEST:

_ Grad Dubrovaik, Gradsko vijete, predsjednik g Mato Frankovic
_ Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture




